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Formelle und informelle soziale Kontrolle im Zshg. mit der Privatisierung

Stabsstelle genannt® Dies l#sst auf das Ziel eines Ausgleichs der Ressourcen-
knappheit im Strafverfolgungssystem schlieflen.

Zuniichst kann festgestellt werden, dass die Strafverfolgungsbehirden zur Zeit
des sozialen Umbruchs unbestritten unter einem personelien Engpass litten und dass
dies auch in der Treuhandanstalt (und i der Offentlichkeit) bekannt war.?®” Damit
dies jedoch als Grund fiir die Entstehung der Stabsstefle dienen konnte, musste die
Treuhandanstalt ein eigenniirziges Interesse an-einer funktionstiichtigen oder sogar
effektiven Strafverfolgung haben. Die Tatsache einer Schwiche des Strafverfol-
gungssystems reicht hierfilr nicht aus, da die Ausstattung und Funktionsfihigkeit
dieses System Aufgabe des Staates ist. Jedoch wenn in der Offentlichkeit gehiuft
fiber die unzureichende personelle und sachliche Ausstaitung sowie die cinge-
schrinkien Ermitthingsmdglichkeiten der Strafverfolgungshehdrden in den neuen
Bundeslandern berichtet wurde, so hatte dies wahrscheinlich negative Auswirkun-
gen auf das Vertrauen der Bevblkerung in das Strafverfolgungssystem. Eine solche
ebenfalls verstirkt zu befiirchtende Berichierstattung iber Mangel in der Strafver-
folgung konnte in Verbindung mit dem bereits ohnehin negativen Ansehen der
Treuhandanstait den Eindruck bestiirken, dass diese einer sehr geringen staatlichen
Kontrolle unterlag und dass durch diese Freiriume Gelegenheiten zur Begehung von
Straftaten gefbrdert wiirden. Diese Vorstellung kiinnte sich wiederum bekraftigend
auf das negative Anschen auswirken. Um einem solchen Bild und der damit verbun-
denen mittelbaren Gefahrdung des gesetzlichen Aufirages vorzubeugen, kinnte ein
Ausgleich der Ressourcenknappheit als zweckmaBiges Ziel beurteilt worden sein.
Dieses Ziel wurde aber nicht um seiner selbst Willen verfolgt, sondern unter dem
Gesichtpunkt der Verbesserung des dffentlichen Ansehens der Treubandanstalt und
letzilich somit zur Sicherung ihrer pesetzlichen Funktion, Dieses Ziel hatie damit
nur eine geringe selbststindige Bedeutung. Es diente vielbmehr dazu, sich éffentlich
gegenfiber dem Vorwurf einer unzureichenden Strafverfolgung zu exkulpieren.
Denn die Treuhandanstatt ging durch die freiwillige Einrichtung einer informellen
Institution zur Unterstiitzung des Strafverfolgungssystems bereits dber das hinaus,
was si¢ leisten russte. :

9.4.3, Die personeiler Ressourcen

Von groBer Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit jeder Institution ist ihre personelle
Ausstattung, Fehlt es an ausreichend qualifiziertem Personal, wirkt sich dies unmit-

366 Erbe 1999: 26; 2003: 368; so auch Noa (zweiter Stabsstellenleiter) in cinem von ihm erstellten
Dokument zu den Aufgaben und zwn Aufag der Stabsstelle, abgedruckt in Trevhandanstalt
19941 1003, -

367 Vgl. Schreiben des ersten Stabsstellenleiters an die Priisidentin (zur Kenntnisnahme des Direk-
tors Recht und des Generalbevollmichtigten), in dem ausdritcklich die wnverziigliche personell
und sachlich adéiquate Ausstatrung der Strafverfolgungsbehorden gefordert witd, abgediuckt
in Treuhandanstalt 1994f: 200 ff.
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telber auf die Erfiillung der Aufgaben aus. Neben einer quantitativen und qualitati-
ven Beurteilung ist in diesem Zusammenhang vor allem intercssant, ob eine be-
stimmte Ressourcenverteilung durch den Vorstand bewusst als Mittel eingesetzt
wurde, um auf die Funktionsfiihigkeit der Stabsstelle Einfluss zu nehmen. Dass die
teilweise unzureichende personelle Ausstattung damals nicht allein der Situation,
sondern vielmehr stratogischen Erwagungen geschuldet war, wird durch die Aussage
eines Stabsstellenleiters unterstrichen:

wHétte man auch in die grofleren Bergiche reingehen knnen, hdtte die Kapazitt auch deafir

einsetzen kdnnen, [...J das hat man fauf Vorsiandsseite] nicht wolien. {-f Das ist das Prinzip

uns eben personell nicht entsprechend auszustatten™ (3-1-1 1094/1096).

Diesem Hinweis auf eine gezielte Ressourcenbeschrinkung wird im Folgenden
nachgegangen. Dies kdnnte zu ersien Erkenntnissen dazu fihren, ob die bei der
Eiarichtung formulierten Ziele wirklich mit allen notwendigen Mittein verfolgt
werden sollten. Zunichst witd ein Uberblick tiber die Hierarchiecbenen innerhalb
der Stabsstelle und deren Aufgaben gegeben (9,4.3.1.). Im Anschluss daran werden
die personelle Entwicklung der Leitungs- (9.4.3.2.) und Mitarbeiterebenen (9.4.3.3.)
im Einzenen beschrieben. Zum Schluss wird die Entwicklung der personellen Be-
setzung in Phasen zusammengefasst (9.4.3.4.).

Aufgrund zwejer spezieller Problemkreise bedarf dieser Abschnitt noch einer me-
thodischen Bemerkung: Zum einen konnte es fir die exakten Zeitriiume eiper Be-
schifiigung bei der Stabsstelle aufgrund der retrospektiven Erhebung zu ungenauen
Angaben kemmen, da bis 2ur Durchfithrung des Interviews in der Regel einige Jahre
vergangen waren und die Interviewten wihrend des Gespriichs nicht immer iiber
entsprechende Dokumente verfiigten, so dass insoweit Vertifentlichungen als zuver-
lassiger angeschen werden mussten. Nicht jede der gewlinschten Informationen ist
aber auf diese Weise dokumentiert, so dass in Einzelfillen die Interviews auch fir
solche ,harten” Eckdaten als Erglinzung herangezogen werden mussten. Die ange-
gebenen Zeitriume sind insoweit nur als ungefthre MaBstiibe anzusehen. Zum ande-
ren wurde teilweise auf konkrete Belege fiir die Interviewfundstellen verzichiet, da
durch die ansonsten bestehende Gefabr der Zuordnung der Passagen zu bestimmten
Stabsstellenlejtern und damit zu den entsprechenden Kilrzeln eine Anonymisierung
der Interviewpartner nicht mehr i gewihrleisten wilre.

9.4.3.1. Die Hierarchieebenen innerhalb der Stabsstelle
Wird die personelle Gestaltung der Stabsstelle betrachtet, kann in ersier Linie zwi-
schen einer Leitungsebene und den sonstigen Mitatbeitern differenziert werden.

Letztere lassen sich des Weiteren in Sachbearbeiter und Schreibkstifte unterteilen,
wobei die Schreibkrifte im Folgenden mangels inhaltlicher Beschiftipung mit den

o
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Vorgingen kaum relevant sind. Zu einer Abgrenzung der Aufgaben® dieser beiden
Hierarchieebenen ergibt sich aus dem 1992 veréffentlichten Zwischenbericht itber
die Tatigkeit der Stabsstelle Folgendes:**® Der Leiter der Stabsstelle Iegte die Grund-
linjen der Recherchen fest und kldrte in regelmaBiger Absprache mit dem Direktor
Recht materiell-strafrechtliche sowie strafprozessuale Fragen. Aullerdem fiel der
Kontakt mit den Strafverfolgungsbehrden in sein Aufgabenspektrum. Jedem Mit-
arbeiter der Stabsstelle oblag hingegen die Betreuung eines Sachgebietes und die
konkrete Behandlung der innerhalb dicses Bereiches anfallenden Vorginge. Unter
den Sachgebieten wurden folgende zehn Delinquenzfelder verstanden, denen die
eingehenden Vorginge zugeordnet wurden (Tabelle 6).37°

Tabelle 6: Die Sachgebiete der Stabsstelle

Nr. | Sachgebiet

Vorwliitfe gegen Mitarbeiter der Treuhandanstalt

MIS, AHB, KoKo,” Parteivermégen, Transferrubel’™ u.a ¥

Missbrauch im Subventionsbereich

Manipulation im Grundstiicksverkauf, -miete

Manipulation bei Vertriigen dber Micte, Pacht, Leasing

Manipulation bei Anstellungs-, Dienstleistungs- und Lizenzvertriigen

Untreue durch Aushhlungshandhungen, Grilndungsschwindet

Sabotage, geschilftliche Verleumdung, Umweltschutz

Betrug und Erpressung im Zusammenhang mit Unternehmensverkéufen

L= =2 KRR N R0 RPN R § N

Sonstiges {Schwarze Kassen, sonstige Untreue, Unterschlagurig, Buchfiihrungs-

und Bilanzdelikte, I eiharbeit)

Quelle: Trevhandenstalt 1994F 910.

Die eindeutige Zuordnung eines Fallkomplexes zu einem Sachgebiet war nicht im-
mer unproblematisch, oder im Laufe der Ermittlungen erwies sich eine urspriingli-

368 Bei den folgenden Aufgabenbeschreibungen handelte es sich um konkrete Handlungsvorgaben
fir die jeweiligen Hierarchicebenen inmerhalb der Stabsstelle zu den formulierten abstrakten
Unterzielen.

369 Trechandanstalt 19941 935.

370 Trenhandanstalt 19941 941,

371 Alle Vorgange, die mit dem: Bereich Kommerzielle Koordinierung im Zusammenhang stan-
den, wurden hier eingeordnet; z.B. die Fille der so genannten . Zwuangsprovisionre”, bei de-
nen es sich um vom Bereich Koko eingesetzie Privatpersonen oder Gesellschaften handelte,
durch die Provisionen beim An- und Verkanf von Giitern durch die DDR erwirtschaftet wur-
den, machzulesen in Treuhandanstalt 1994f: 916 £; vgl. hierzu auch Deutscher Bundestag
1598a: 99. -

372 Zu den Transferrubelfillen, vgl. Schmidt 1993a: 10 £

373 Insgesamt fielen in dieses Sachgebiet besonders umfangreiche Vorgénge, die hiufig mit inter-
nationalen Beziehungen und Verflechtungen von hober politischer Brisanz jm Zusammenhang
standen, Treuhandanstalt 1994f: 945.
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che Binschitzung als unzutreffend.”™ Wahrscheinlich wurde diese Unterscheidung

.in spiteren Statistiken infolge der geschilderten Schwierigkeiten und wegen einer

sehr unterschiedlichen Gewichtung in den Sachgebieten nicht mehr fortgefithrt 3™
Anhand dieser Aufgabenbeschreibungen lisst sich dic erste Ubersicht zu den Ziel-
vorgaben flir die Stabsstelle urm konkretere hicrarchiegebundene Aufgaben erginzen
(Tabelle 7).

Tabelle 7: Konkretisierung der urspriinglichen Zielvorgaben

Rang Ziclvorschrift B Geltungsbereich

» Bilndelung / Durchfithrung informeller
Kontrolle

o Verbesserung des dffentlichen Rufes der
Treuhandanstalt

» Ausgleich der Ressourcenknappheit im
Strafverfolgungssysiem

¥ Festlegung der Grundlinien der Recherche

Konkretisi > regelmdfige Absprache mit dem Direktor Leitung der
isicrung/ Recht Stabsstelle

Aufgaben » Kontakt mit den Strafverfolgungsbehiirden
» Durchfihrung der Vorgangsbearbeitung | Sonstipe Mitarbeiter

Unterziele Stabsstelle

9.4.3.2. Die Leiterirmen und Leiter der Stabsstelle 1991-2000

Aufgrund der konkreten Aufgaben der Stabsstelle erscheinen fiir eine qualifizierte
Leitung Berufserfabrungen im Bereich der Wirtschafiskriminalit4t, also ein fundier-
tes strafrechtliches und Gkonomisches Fachwissen, notwendig. Um die Recherchen
strategisch leiten zu kiinnen, sind zudem Kenntnigse in der Arbeitsweise bei formel-
len Ermittlungsverfahren von Vorteil (dies setzt eine fritheré Tatigkeit bei einer
Staatsanwaltschaft oder der Polizei vorans). Alle Personen, die in der Zeit von An-
fang 1991 bis Mitte 2000 die Stabsstelle leiteten, passten in dieses Profil,

Trotz der damaligen personellen Engpésse bei den Strafverfolgungsbehérden fand
sich relativ ziigig eine erste peeignete Stabsstellenleitung. Bereits zu Beginn des
Jahres 1991 — nur einen Monat nachdem er gefragt wurde, ob er bereit sei, diese
Aufgabe zu ibernehmen — begann Dr. Hans Richier seine Thtigkeit in der Tren-
handanstalt, Er wurde als ein im Wirtschaftsstrafrechi erfahrener, itberdurchschnitt-
lich qualifizierter und belastbarer Staatsanwalt beschricben, der vom Land Baden-

374 Vgl bereits entsprechende Ausfiihrungen irn Zwischenbericht zur Stabsstelle von 1992, abge-
druckt in Treuhandanstalt 19941 941.

375 Ab der Monatsstatistik vom Januar 1994 gab es diese Unterscheidung jedenfalls micht mehr,
vgl. Treuhandanstalt 1994f 950,
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Wiirttemberg hierfiir voriibergehend beurlaubt wurde.’”® Zudem verfligte Dr. Richter
als Diplom-Betricbswirt fiir einen Juristen (ber itberdurchschnittliche &konomische
Kenntnisse. Da er schon frith in den Entstehungsprozess der Stabsstelle eingebunden
wurde und kein fsrmliches Regelwerk fitr die Einrichtung einer solchen Stelie be-
stand,” verfiigte er itber besonderen Einfluss: Er hatte die Moglichkeit, an der kon-
kreten Gestaltung der Stabsstelle mitzuwirken. So wurde von einigen Punkten be-
ziiglich des Aufbaus der Stabsstelle berichtet, die bereits bei seinem Einstellungsge-
sprich diskutiert wurden,*™

Da das Land Baden-Wiirttemberg — trotz intensiver Bemiihungen durch die Treu-
handanstalt — nicht bereit war, die Beurlaubung von. Dr. Richter zu verlingern,’”
iibernahm nach seinem Ausscheiden Ende 1992 Daniel Noe, ein ebenfalls aus Ba-
den-Wiirttemberg stammender, beurlaubter, hoch qualifizierter Staatsanwalf®™, die
Leitung der Stabsstelle.*®! Noa habe sich zehn Jahre lang bei der Schwerpunktstaats-
anwalischaft Stuttgart zumeist mit Wirtschaftskriminalitit befasst, anschlieBend sei
er zwei Jahre lang als wissenschaftlicher Mitarbeiter bei der Bundesanwaltschaft in

Karlsruhe gewesen.’™ Noa blieb bis Mirz 1995 bei der Bundesanstalt fiir vereini-’

gungsbedingte Sonderaufgaben. Wahrend seiner Titigkeit kniipfte er weitestgehend
an die durch seinen Vorginger gepriigten Strukturen innerhalb der Stabsstelle an und
fithrte auf diese Weise die begonnene Arbeit fort. :

Mit einer Ubergangszeit bis Marz 1995, in der Noa sbenfalls noch bei der Bun-
desanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufzaben blieb, betreute Joachim Erbe ab
Anfang 1995 die Stabsstelle als anwaltlicher Berater.®™ Seit 1994 war Erbe als
Rechtsanwalt zugelassen und blieb dies auch wihrend der Zeit seiner Tatigkeit fir
die Stabsstelle. Vor seiner Zulassung als Rechtsanwali leitete er als Oberstaatsan-
walt bei der Staatsanwaltschaft am Landgericht Berlin eine Hauptabteilung zur Be-
kiampfung der Wirtschafiskriminalitst, die vor Errichiung der Staatsanwaltschaft 11
fiir die wiedervercinigungsbedingte Wirtschafiskriminalitit zustandig war. Er unter-
schied sich in seiner Steflung von den bisherigen Leitern der Stabsstelle, da er neben
seiner stindigen Tétigkeit fiir die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonder-
aufgaben, wodurch er zu einer Art Syndikusanwalt®™ wurde, weitere Mandate be-

376 Erbe 1999: 27, 2003: 371; Treuhandanstalt 1994f: 933.

377 S0 auch Erbe 2003: 372; vgl. Noa in der von ithm formufiertsn Aufgabenbeschreibung der
Stabsstelle, verdffentlicht in Treuhandanstalt 1994f: 1004,

378 Zu den einzelnen umstritten Punkten, vgl. insbesondere Kapitel 9.4.3.3, (Mitarbeitersituation)
und 9.4.4, (Unabhéingigkeir).

379 Treuhandanstalt 1994f: 955.

380 Erbe 2003: 372. ‘

381 Im Zwischenbericht der Stabsstelle 1952 wird im Vorwort durch Balz, Direktor Recht, auf den
bevorstehenden Wechsel in der Stabssicllenleitung hingewiesen, anch Richter und Noa kom-
mmen zu Wort, abgedruckt in Treubandanstalt 1994 933 £

382 Trenhandanstalt 1994f: 934,

383 Exbe 1999: 30.

384 Dies ist ein Zugelassener Rechtsanwalt, der ein Untemehmen im Rahmen eines Anstellungs-
verhaltnisses rechtlich berat, Minoggio 2005: 98,
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treute und so trotz des Angtellungsverhiltnisses seine anwaltliche Selbststindigkeit
bewahrte.”® Die Griinde fiir die Wahl dieser nenen Konstellation durch den Vor-
stand, ergeben sich aus der folgenden Aussage eines Stabsstellenleiters:

» Und dann war die Frage: ,Ja kriegen wir itberhaupt noch einen Stactsarwalt oder kriegen
wir den nicht? ' Und den kriegte man nichi, weil zwischenzeitlich durch die Flut der Verfahren
diefenigen, die es eigentlich hdtten {...] machen kinnen, die waren picht verfighar, weil keine
Landesfustizverwaltung sich in der Lage gesehen ha, trgendeine Beurlaubung auszusprechen
und da filgte sich das eigentlich relativ ghiicklich, {...] dass da ein ,Wahnsirmiger”™ auf dem
Marit way, der diese ganzen Evfohrungen mit sich [helrum trug, wnd dann hatte man iber-
legt: Dann macht man das halt mal so — kritische Probe, [...] Also es stand [...] hicht irgend-
eine grofartige strategische Uberlegung am Anfang * (3-1-5 174/188).

Die Besetzung der Leitung durch einen Rechtsanwalt war somit der damals ange-
spannten Personalsituation im Strafverfolgungssystem und daneben dem Zufall
geschuldet, Diese Verinderung bot des Weiteren einen entscheidenden Vorteil ge-
geniiber den vorherigen Konstellationen. Durch das Zeugnisverweigenmgsrecht'™
und das Beschlagnahmeprivileg,*’ die grundsitzlich auch fiir die Tatigkeit als Syn-
dikusanwalt gelten, boten sich neue Muglichkeiten des Vertrauensschutzes fiir die
Hinweisgeber.** Dies wurde von der Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben durchaus gesehen:

wSeitdem die Stabsstelle anwaltlich begleitet wurde, war es dem arwaltlichen Berater dieser
Stabsstelle [...] mdglich, auch Vertraulichkeitsschutz su gewdhren, [... Es ist] vom Vorstand
der BvS genehmigt worden, einem Hinweisgeber Vertraulichkeitsschutz zu gewdhren. f...]
Avch gegeniiber dem Vorstand” (3-1-5 558/568).

Ob durch diesen Wandel tatsichlich positive Effekte im Sinne von mehr Hinweisen
entstanden, Hsst sich nur schwer feststellen. Die Statistiken iiber die Titigkeit der

385 Durch seine Stellung als Syndikusanwalt durfte er fiir die Bundesanstalt filr vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben vor Gerichten oder Schiedsgerichten in seiner Eigenschaft als Rechts-
anwalt nicht mehr titig werden (vgl. § 46 BRAQ); die damals diskutierten Probleme bei der
Zulassung von Syndikusanwilten stellten sich bei Erbe aufgrund seiner weiteren Tatigkeit als
freier Anwalt nicht, vgl. hierzu etwa Kleine-Cosack 1993: 1292 ff. Zur Zulissigkeit der Ver-
tretung eines Unternehmens im Ermittlungsverfahren durch den Syndikusanwalt, vgl. Minog-
gio 2005: 99 .

386 Soweit ein Syndikusanwalt anwaltlicke Aufgaben erfiillt und seine Stellung trotz des stindi-
gen Beschiftigungsverhiltnisses dem Berufsbild des unabhingigen Rechtsanwaltes entspricht,
steht ibm ein Zeugnisverweigerungsrecht nach MaBgabe des § 53 Abs, 1 Nr. 3 (oder auch Nr.
2), § 383 Abs. 1 Nr. 6 SIPO zu, Meyer-GoBner 2009: § 53 Ro 15; Roxin 1992: 1136, bestatigt
in Roxin 1995: 21.

387 Das Beschlagnahmeprivileg gem. § 97 Abs. 1 SIPO gilt infolge des Zeugnisverweigerungs-
rechtes des Syndikusanweltes ebenso fir diesen. Die Gegenstande miissen sich nur gem. § 97
Abs. 2 Satz 1 S1PO im Gewahrsam des Berechtigten befinden. Uber die Maglichkeiten, wie
die Gewahrsamsphéire des Anwaltes von der des Unternchmens oder der Behdrde zu trennen
sind, ausfiibrlich Roxin 1995: 22,

388 Zum Nutzen des Zeugnisverweigenmgsrechtes und eiter damit korrespondierenden Schwei-
gepflicht (strafrechdlich abgesichert durch § 203 StGB) ZuBerten sich auch i Rahthen eines
externen Ombudsmannmodells, Hoffinanm, Sandrock 2001: 434.
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Stabsstelle gerade fiir diese Ubergangszeit licgen nicht liickenlos vor, so dass ein
sprunghafter Anstieg nicht festzustellen ist. Obnehin nahmen die Neueingiinge wih-
rend der Tatigkeit von Brbe insgesamt cher ab (insbesondere weil das operative
Geschilft der Bundesanstalt fitr vereinigungsbedingte Sonderaufgaben immer stirker
reduziert wurde). Es wurde zudem von keinem der Interviewpartner eine besondere
Verdnderung bei den Hinweisen fir diese Zeit berichtet.

Nachdem Ende 2000 der Prisident der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben Gunter Himstedt in Ruhestand gegangen war, bestand diese ab dem
1. Januwar 2001 nur noch dls eine personenlose Anstalt mit Hans H. Schroeder-
Hohenwarth als Prisident. Das bedeutete, die Geschifie sollten ausschlieBlich von
den Organen der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (Prisident
und Verwaltungsrat) gefithrt werden’™ Bereits im Vorfeld dieser einschneidenden
Umstrukturierung mussten nach und nach die operativen Bereiche reduziert werden,
s¢ dass es nicht verwundert, dass schon ab Juli 1999 versucht wurde, die Thtigkeit
der Stabsstelle einzuschriinken, um sie 2000 schliefen zu kénnen. In dieser Phase ab
Mitte 1999 leitete fiir ca. ¢in Jahr Elke Schifer die Stabsstelle. Sie war in der Ver-
gangenheit als Staatsanwiltin mit Wirtschaftskriminalitdt befasst und arbeitete schon
seit Anfang 1995 als zusiitzliche Juristin in der Stabsstelle. Erstmalig stand also cine
bereits eingearbeitete Mitarbeiterin flir die Leitungsaufgabe zur Verfligung. Dadurch
wurde ein flieBender Ubergang gewihrleistet, der in der Schlussphase von Vorteil
war, cine lange Einarbeitungszeit wire nicht dienlich gewesen. Die ohnehin relativ
kurze Leitungstatigkeit war demnach vor allem durch die Vorbereitung der Auflt-
sung der Institution gekennzeichnet.

Ein Mitarbeiter der Stabsstelle brachte mit der endgfiltigen Schthungscntschel—
dung zem einen Président Himstedt und zum anderen den Leiter der Abteilung Zi-
vilrecht und Prozesse innerhalb des Direktorates Recht in Verbindung; die Stabsstel-
le sei nicht mehr gewollt gewesen (vgl. 3-1-2 861/871). Da bei Auflésung der Stabs-
stelle die verbleibenden Aufgaben am chesten von einer Abteilung des Direktorates
Recht Qthernommen werden kdnnien und sich so deren Arbeitsanfall (somit ihre
Bedeuting) noch ein letztes Mal vergrdBern konnte, spielten hier auf Seiten des
Dircktorates Recht sicherlich Selbsterhaltungsinteressen eine Rolle. Bs fielen mitt-
lerweile allerdings auch deutlich weniger Vorginge an, so dass dieser Schritt nicht
villig unbegrindet war (vgl. 3-2(1)-1 61/75).

Nach der Auflsung der Stabssielle als eigenstindige Organisationseinheit folgten
drei verschiedene Entwicklungsphasen:

Nachdem sich die Auffassung, fast alle Verfahren seien mehr oder weniger abge-
schlossen, als unrichtig herausgestellt hatte, ibernahm zunichst der damalige Prisi-
dent Schroeder-Hohenwarth persdnlich die Erledigung der noch offenen Verfahren,
insbesondere die Beantwortung der Amtshilfeersuchen der Strafverfolgungshehtr-
den (3-1-5 2267/2307). SchlicBlich wurde aufgrund-der grofien Anzahl an Anfragen
und noch offenen Verfahren vorm Bundesministerium der Finanzen als Aufsichtsbe-

389 Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben 2003: 183 f.

570

Barbara Bischoff und Thomas Wiepen

- hérde die erneute Einrichtung einer Stabsstelle angewiesen, Diese Weisung konnte

aber aufgrund des deutlich verringerten Vorgangsvolumens nicht eine Wiederbele-
bung der alten Institution bedeuten. In einem zweiten Schritt wurden daher sowohl
die noch zu erledigenden Aufgaben der urspriinglichen Stabsstelle zusammen mit
den Aufgaben der Gcschiﬁsslelle der Arbeitsgruppe Koordinierte Ermitthung in
einer Person konzentriert.’®® Darauthin ergaben sich weiters Probleme:
wDass man alse in Personahumion die Leitung der Stabsstelle und die Leitung der AKE auf
Herrn Winkelhaus tibertrdgt. Das ist dann quch geschehen und [...] ein halbes, dreiviertel
Jahr ganz gut gegangen. Bis man feststellte, die Arbeit der Stabsstelle ist eben dock was ande-
res als Koordinierungsfunidion. Und insbesondere [...] konnte eben Herr Winkelhaus nicht
Akteneinsicht nehmen oder Beweismittel besichtigen. [...] Und [...] es gab eine Viekzahl neuer
Vorgdnge mit Vorstandsrelevanz* (3-1-5 2293/2300).

Ein Mitarbeiter des Direktorates Recht bemerkte hierzu:

oich meine, also wenn man irgendwo einen Juristen braucht, bel aller Bescheidenheir,
(fache)..." (11-1-1 {2) 3311/3314).
Letztlich wurde — wiederum auf Weisung des Bundesministeriums der Finanzen — in
einem dritten Schritt beschlossen, die Aufgaben der ehemaligen Stabssielle dem
Verwaltungsrat zu Ubertragen und diesern einen Juristen aus dem urspriinglichen
Direktorat Recht beizuordnen (3-1-5 2293/2315; siche auch 11-1-1 (2) 3311/3320).
Auf diese Weise wurden schlieBlich noch die letzten Vorgiinge abgeschiossen.

9.4.3.3. Sonstige Stabsstellenmitarbeiter

Wird die Mitarbeitersituation in der Stabsstelle betrachtet, so fallen dort insbesonde-
re Anfangsschwierigkeiten bei der personellen Ausstattung auf, Dr, Richter begann
seine TAtigkeit lediglich unterstiitzt durch einen Kriminalbeamten.**' Selbst fiir diese
Verstirkung musste Dr. Richter sich intensiv einsetzen, wie ein Leiter der Stabsstel-

- le erbrterte:

Eg sei damals nur eine einzige Stelle, also die von Herrn Dr. Richter, geplant gewesen. Im Ub-
rigen hdtie das Sekretariat von Herrn Balz, dem Direftor Recht, mitbenutzt werden solien. Dr.
Richter habe erst eimmal klar stellen missen, dass dies so nicht gehe, dass diz Stabsstelle
schlighlich ermitteln und eine Art Vorpriifungssielle werden solle. Deshedb brouche er Ermift-
lungsbeante. Zur Antwor? sei gekommen: , Gut, [...] kriegen Sie halt eing Sekvetérin.” Dr.
Richter habe aber weiterhin einen Ermittlungsbeamten verlangt. Rokwedders Rickfrage sei
gewesen, ob er damit etwa einen Polizisten meine. Woraufhin Dr. Richter noch einmal Kar ge-
stellt habe, dass er nicht irgendeinen Polizisten brauche, sondern einen Wirtschafiskriminalis-

390 Die Arbeitsgruppe Koordinierte Emmittlung (AKE) regelte nach der Wiedervereinigung den
Informationsaustausch zwischen den Strafverfolgungsbeharden und Ubemahm ab 1996 nach
Einrichtung ciner Geschéftsstelle gezielte Ermittlungsauftrige insbesondere im Bereich
Kommerzielle Koordinierang,
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